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Partea | — Informatii generale
I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public
intern la nivelul Universitatii din Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, Soseaua Panduri, nr. 90,
sector 5, 050663, Romania.

Structura de audit public intern este asigurata de catre auditorii Universitatii din Bucuresti
astfel:

Tramindan lon, sef birou, tramindanion@yahoo.com, tel. 0753122577,
Cercel Adelina Luminita, adelinacercel@yahoo.com, tel. 0722464620

In subordinea, sub autoritatea sau In coordonarea Universitatii din Bucuresti se regaseste un
numar total de 0 entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Universitatii din Bucuresti.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii din Bucuresti, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functiondrii structurii de
audit intern la data de 31 decembrie 2022 din cadrul Universitatii din Bucuresti.

De asemenea este prezentata activitatea de audit intern desfasuratd de structura de audit din
cadrul Universitdtii din Bucuresti in cursul anului 2022, cu respectarea cerintelor minime de
raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent
anului 2022.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Universitatea din Bucuresti. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact
aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Elrrt- Nume Prenume Functia Telefon E-mail

1 Cercgl' adelina auditor intern | 0722464620 adelinacercel@yahoo.com
Luminita

2 Tramindan Ion ieuf dit Birou 0753122577 tramindanion@yahoo.com

1.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate:
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- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:

Compartimentul de Audit Intern din Universitatea din Bucuresti a fost infiintat in baza
Deciziei nr.1236/10.05.2002. In cursul anului 2016, in baza Hotararii Senatului din data de
17.05.2017 a fost modificatd organigrama de structurd a Universitatii din Bucuresti,
Compartimentul de Audit Public Intern a fost transformat in Biroul Audit Public Intern,
Decizia nr.2014 din 07.06.2017;

Regulamentul propriu de Organizare si Functionare a Biroului Audit Public Intern,
aprobat in Hotararea Senatului

Carta auditului intern aprobata in data de 27.03.2018

- documente referitoare la planificarea activitatii de audit: Planul de audit pentru anul
2022, Nr. 24659/26.11.2021 , aprobat de catre Rectorul Universitatii din Bucuresti si avizat
de catre Biroul Audit Intern din cadrul MEd.

- documente referitoare evaluarea activitatii de audit intern: -

- documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern: rapoarte ale misiunilor
de audit intocmite in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2022.

- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere : - nu a fost cazul

- documente referitoare la realizarea altor actiuni:- misiune de audit ad-hoc

Partea a |1-a — Prezentarea activititii de audit public intern aferente anului 2022
I1.1. Planificarea activitatii

Tn conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, cu modificarile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor
Generale privind exercitarea activitatii de audit public intern si a subpunctului 2.4.1 din
Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in
entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
Nationale la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern
aplicabile Biroului de audit intern al Ministerului Educatiei, planificarea anuald cuprinde
misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui an, {indnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor si
de resursele de audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea
cuprinderii lor in Planul anual pe anul 2021 s-a facut in functie de urmatoarele elemente:

- evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte
sau operatiuni;

- criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

- periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;

- tipurile de audit;

- resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).
Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile si
activitatile auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul
planificarii este de a asigura realizarea activitatii de audit intern in conditii de eficacitate, prin
concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri ridicate. Planul anual pentru anul 2021 a
fost aprobat de Rectorul universitatii la data de 26.11.2021.

Tn structura planului anual pentru anul 2022 s-au regasit 15 misiuni de asigurare si 4
misiune ad-hoc. Avand in vedere ca la inceputul anului 2022 doi dintre auditori s-au
transferat la alte institutii publice, planul anual a fost adaptat la structura de auditori ramasa.



11.2. Misiunile de audit public intern realizate

Tn anul 2022 au fost efectuate un numir de 3 misiuni de audit public intern n
conformitate cu planul anual de audit si 4 misiuni ad-hoc. Tipul de audit efectuat este cel de
conformitate iar natura misiunilor este de asigurare. Gradul de realizare a planului anual este
de 100%. Toate misiunile s-au desfasurat cu o echipa de un auditor si un supervizor, nefiind
intampinate greutdti in realizarea acestora.

Principalele constatiri si recomandari realizate in cadrul misiunilor de asigurare
derulate n 2022:

1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar

a. numarul misiunilor de audit realizate — 1
1.1 Verificarea modului de utilizare a fondurilor bugetare din finantarea de baza a UB.

b. principalele constatari-
c. principalele recomandari-

2. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil
a. numarul misiunilor de audit realizate — 0

b. principalele constatari efectuate:

c. principalele recomandari formulate:

3. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice
a. numarul misiunilor de audit realizate — 0

4. Misiuni de audit intern privind domeniul resurse umane
a. numarul misiunilor de audit realizate - 0

5. Misiuni de audit privind domeniul IT
a. numarul misiunilor de audit realizate — 0

6. Misiuni de audit privind domeniul juridic
a. numarul misiunilor de audit realizate — 0

7. Fonduri comunitare
a. numarul misiunilor de audit realizate — 0

8. Functii specifice entitatii
a. numarul misiunilor de audit realizate — 1

8.1. Auditarea activititii Biroului Registratura Generala UB
b. principalele constatari —

c. principalele recomandari -

9. Misiuni de asigurare privind alte domenii

a. numarul misiunilor de audit realizate — 0
10. Misiuni de asigurare privind domeniul SCM/SCIM

a. numarul misiunilor de audit realizate— 0

11. Misiune de asigurare ad-hoc



a. numarul misiunilor de audit realizate— 4
11.1. Alocarea bugetara pentru anul 2021
b. principalele constatari efectuate:

Analizand notele de fundamentare pentru proiectul bugetului de venituri si cheltuieli
S-a constatat ca unele sunt detaliate si cu explicatii clare privind sumele propuse iar altele
sunt foarte tehnice. De asemenea, S-a constatat, ca aspect negativ, ca nu toate notele de
fundamentare si propunerile de buget formulate de structurile functionale care gestioneaza
activitati de realizare de venituri si efectuare de cheltuieli sunt datate si semnate.

S-a constatat cd, in pofida faptului ca au existat note de fundamentare pentru proiectul
de buget pe anul 2021 elaborate de structurile functionale, propunerea de buget transmisa
catre Ministerul Educatiei nu a fost insotitd initial de o notd de fundamentare integratoare
chiar daca adresa de inaintare nr.24136/15.12.2020 semnatd de directorul general
administrativ, care avea doua randuri de text, se intitula Notd de fundamentare. Ulterior, la
solicitarea verbald a persoanei responsabile din minister, s-a transmis o nota de fundamentare
cu acelasi numdr de inregistrare Tntocmita formal si cu multe neajunsuri de catre directorul
general administrativ Aida Alexandroaia. In acest sens exemplificim fundamentarea
veniturilor din taxe de studii prezentatd in Nota de fundamentare astfel: ,,Valoarea taxelor de
studiu pentru anii 2020-2024, precum si reevaluarea acestor taxe cu rata inflatiei
corespunzatoare”, fard sd prezinte alte explicatii, indicatori, estimdri ale numarului de
studenti.

In legaturd cu modificarea numarului de granturi doctorale finantate s-a constatat ci in
actul aditional nr. 2 persoana responsabila din Ministerul Educatiei — cea care a intocmit si
introdus datele n contract si actele aditionale a nscris, in mod eronat, un numar de 1.763
granturi doctorale, in contractul initial numarul de granturi fiind de 1.032. Este evident o
eroare materiald intrucat finantarea acordata nu a fost suplimentata prin actul aditional nr.2,
dimpotriva, s-a diminuat cu 211.000 lei fatd de suma prevdzuta in contractul initial deci
numarul de granturi doctorale avut in vedere in actul aditional nr.2 este mai mic decét a fost
in contractul initial. Diminuarea de 211.000 lei corespunde unui numar de 8 granturi
doctorale. Numarul de 1763 granturi doctorale este apropiat de numarul de 1765 studenti
doctoranzi raportati in platforma ANS pentru luna ianuarie 2021, la buget, pentru 6 ani de

studii doctorale dar din care se finanteaza de la buget doar primii 3 ani.



Chiar dacd numarul de 1763 granturi doctorale a fost eronat Inscris in actul aditional
nr.2, s-a verificat de ce acest numar nu este identic cu cel din raportarea aferentd lunii
ianuarie 2021, respectiv 1765, rezultdnd urmatoarele:

-in cursul lunii iulie 2021 CNFIS, observand ca aferent lunii ianuarie 2021 numarul de
granturi de doctorat la anul | este cu 5 mai mare decat cel raportat pentru octombrie 2020, a
solicitat universitdtii explicatii si verificari;

-in urma verificarilor efectuate de catre Directia de Management Academic s-a stabilit
ca 3 din cele 5 granturi au fost corect raportate dar celelalte doud au fost raportate eronat,
fiind dublate: 2 doctoranzi UE de la domeniile Stiinte Politice si Limba si Literaturd au fost
raportati si ca doctoranzi romani.

Universitatea din Bucuresti a informat 1n scris CNFIS despre aceastd eroare materiala
de raportare prin adresa nr.14.845/21.07.2021, au fost facute corectiile necesare in platforma
ANS si s-a generat o noud situatie statistica.

In opinia auditorului numarul corect de granturi doctorale care trebuia avut in vedere
in Actul aditional nr.2 este de 1.024 corespunzator primilor 3 ani din ciclul de studii doctorale
asa cum rezultd din raportarea din ianuarie 2021 din platforma ANS si a corectiilor efectuate
n luna iulie 2021.

In actul aditional nr.3 Ministerul Educatiei corecteazid numarul de 1763 granturi
doctorale inscris eronat in actul aditional nr.2 si introduce un numar de 1.024 granturi
conform corectiilor efectuate in platforma ANS in luna iulie 2021.

In legiturd cu modificarea numarului de granturi doctorale finantate s-a constatat ca in
actul aditional nr. 2 persoana responsabila din Ministerul Educatiei — cea care a intocmit si
introdus datele in contract si actele aditionale a Inscris, Tn mod eronat, un numar de 1.763
granturi doctorale, In contractul initial numarul de granturi fiind de 1.032. Este evident o
eroare materiald Intrucat finantarea acordata nu a fost suplimentatd prin actul aditional nr.2,
dimpotriva, s-a diminuat cu 211.000 lei fatd de suma prevdzuta in contractul initial deci
numarul de granturi doctorale avut in vedere in actul aditional nr.2 este mai mic decat a fost
in contractul initial. Diminuarea de 211.000 lei corespunde unui numar de 8 granturi
doctorale. Numarul de 1763 granturi doctorale este apropiat de numarul de 1765 studenti
doctoranzi raportati in platforma ANS pentru luna ianuarie 2021, la buget, pentru 6 ani de
studii doctorale dar din care se finanteaza de la buget doar primii 3 ani.

Chiar dacd numarul de 1763 granturi doctorale a fost eronat inscris in actul aditional
nr.2, s-a verificat de ce acest numar nu este identic cu cel din raportarea aferentd lunii

ianuarie 2021, respectiv 1765, rezultdnd urmatoarele:
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-in cursul lunii iulie 2021 CNFIS, observand ca aferent lunii ianuarie 2021 numarul de
granturi de doctorat la anul | este cu 5 mai mare decat cel raportat pentru octombrie 2020, a
solicitat universitatii explicatii si verificari;

-in urma verificarilor efectuate de catre Directia de Management Academic s-a stabilit
ca 3 din cele 5 granturi au fost corect raportate dar celelalte doud au fost raportate eronat,
fiind dublate: 2 doctoranzi UE de la domeniile Stiinte Politice si Limba si Literatura au fost
raportati si ca doctoranzi romani.

Universitatea din Bucuresti a informat in scris CNFIS despre aceastd eroare materiala
de raportare prin adresa nr.14.845/21.07.2021, au fost facute corectiile necesare in platforma
ANS si s-a generat o noua situatie statistica (Anexa nr.8).

in opinia auditorului numarul corect de granturi doctorale care trebuia avut in vedere
in Actul aditional nr.2 este de 1.024 corespunzator primilor 3 ani din ciclul de studii doctorale
asa cum rezultd din raportarea din ianuarie 2021 din platforma ANS si a corectiilor efectuate
n luna iulie 2021.

In actul aditional nr.3 Ministerul Educatiei corecteazid numirul de 1763 granturi
doctorale inscris eronat in actul aditional nr.2 si introduce un numar de 1.024 granturi
conform corectiilor efectuate in platforma ANS in luna iulie 2021.

In legatura cu modificarea numarului de granturi doctorale finantate s-a constatat ca in
actul aditional nr. 2 persoana responsabild din Ministerul Educatiei — cea care a intocmit si
introdus datele in contract si actele aditionale a Inscris, Tn mod eronat, un numar de 1.763
granturi doctorale, In contractul initial numarul de granturi fiind de 1.032. Este evident o
eroare materiala intrucat finantarea acordatd nu a fost suplimentatd prin actul aditional nr.2,
dimpotriva, s-a diminuat cu 211.000 lei fatd de suma prevazutd in contractul initial deci
numarul de granturi doctorale avut in vedere in actul aditional nr.2 este mai mic decat a fost
in contractul initial. Diminuarea de 211.000 lei corespunde unui numar de 8 granturi
doctorale. Numarul de 1763 granturi doctorale este apropiat de numarul de 1765 studenti
doctoranzi raportati in platforma ANS pentru luna ianuarie 2021, la buget, pentru 6 ani de
studii doctorale dar din care se finanteaza de la buget doar primii 3 ani.

Chiar dacd numarul de 1763 granturi doctorale a fost eronat inscris in actul aditional
nr.2, s-a verificat de ce acest numar nu este identic cu cel din raportarea aferentd lunii
ianuarie 2021, respectiv 1765, rezultand urmatoarele:

-in cursul lunii iulie 2021 CNFIS, observand ca aferent lunii ianuarie 2021 numarul de
granturi de doctorat la anul | este cu 5 mai mare decat cel raportat pentru octombrie 2020, a

solicitat universitatii explicatii si verificari;



-in urma verificarilor efectuate de catre Directia de Management Academic s-a stabilit
ca 3 din cele 5 granturi au fost corect raportate dar celelalte doud au fost raportate eronat,
fiind dublate: 2 doctoranzi UE de la domeniile Stiinte Politice si Limba si Literatura au fost
raportati si ca doctoranzi romani.

Universitatea din Bucuresti a informat 1n scris CNFIS despre aceasta eroare materiala
de raportare prin adresa nr.14.845/21.07.2021, au fost facute corectiile necesare in platforma
ANS si s-a generat o noud situatie statistica.

in opinia auditorului numarul corect de granturi doctorale care trebuia avut in vedere
in Actul aditional nr.2 este de 1.024 corespunzator primilor 3 ani din ciclul de studii doctorale
asa cum rezulta din raportarea din ianuarie 2021 din platforma ANS si a corectiilor efectuate
n luna iulie 2021.

In actul aditional nr.3 Ministerul Educatiei corecteazid numirul de 1763 granturi
doctorale nscris eronat in actul aditional nr.2 si introduce un numar de 1.024 granturi
conform corectiilor efectuate in platforma ANS in luna iulie 2021.

Prin adresa nr.5160/08.12.2020 Ministerul Educatiei Nationale a solicitat ca pana la
data de 16.12.2020 toate institutiile de invatamant superior sa transmita proiectul de buget
pentru venituri proprii pe anul 2021 si a estimarilor pe perioada 2022-2024 cu mentiunea ca
propunerile vor fi insotite de note de fundamentare pentru veniturile si cheltuielile solicitate.

Proiectul de buget pentru venituri proprii pe anul 2021 intocmit la nivelul UB a fost
inregistrat la universitate cu nr.24136/15.12.2020 dar a fost transmis si inregistrat la
Ministerul Educatiei in data de 17.12.2020 cu nr.5385, cu o zi intarziere fatd de termenul
limita stabilit de minister.

Adresa de naintare este semnatd de directorul general administrativ de la acea data,
Aida Alexandroaia, este intitulata Notd de fundamentare si are doud randuri de text. Ulterior,
la solicitarea verbalda a personalului responsabil din minister, s-a intocmit o notd de
fundamentare cu aceeasi data si numar de inregistrare la UB, 24136/15.12.2020, semnata tot
de d-na Aida Alexandroaia, intocmita superficial si fara calcule explicative.

c. principalele recomandari

1.Toate notele de fundamentare pentru elaboarea proiectului de buget intocmite de
structurile functionale vor fi datate, inregistrate si semnate, potrivit art.7 din Legea
nr.16/1996 — Legea Arhivelor Nationale si vor fi gestionate la nivelul Directiei Generale

Administrative.
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2. Proiectul de buget va fi transmis Ministerului Educatiei insotit de o notd de
fundamentare integratoare rezultatd din sinteza si agregarea datelor primite de la structurile

functionale.

3. Directia Generala Management Academic va elabora un punct de vedere in scris cu
privire la corectitudinea datelor privind numarul de studenti inscrisi in contract si actele
aditionale, inainte de semnarea acestora de cétre reprezentantii legali ai universitatii.

4. Directia Generala Management Academic va verifica periodic, prin sondaj, datele
statistice transmise de facultatile din cadrul UB.

11.2 Verificarea activitatii Casei Universitarilor

b. principalele constatari:

Gestiunea produselor alimentare destinate vanzarii este organizata astfel:

- 0 magazie centrald unde evidenta produselor se tine cantitativ-valoric, pe fise de
magazie, la pret de achizitie;

- patru sectii respectiv Bucatarie 1, Bucatarie 2, Bufet si Cofetarie unde evidenta
produselor se tine valoric la pret de vanzare incluzand adaosul comercial si TVA, doar pe baza
rapoartelor de gestiune zilnice.

Din verificarile efectuate s-a stabilit ca adaosul comercial practicat, care variaza de la
100% la 400% in functie de produs, nu este aprobat de conducerea universitatii, incalcandu-se
astfel prevederile Legii nr.500/2002 care stipuleazd cd rdspunzdtor pentru realizarea
veniturilor proprii este ordonatorul de credite. In baza acestei obligatii legale ordonatorul de
credite este singurul in masurd sd aprobe cuantumul adaosului comercial practicat, la
propunerea directorului Casei Universitarilor.

La momentul declansarii misiunii de audit rapoartele de gestiune de la Bucatarie 1 si 2 si
Bufet nu aveau atasate bonurile de marcaj intocmite de ospatar pentru comenzile clientilor,
incdlcandu-se astfel obligatia prevazutd in fisa postului a gestionarilor sectiilor respective.

In cazul Bucitariei 1 si 2 si a Bufetului scaderea din gestiune se face pe baza bonurilor de
marcaj emise de ospdtari sau a facturilor in cazul grupurilor organizate iar in cazul Cofetariei
scaderea din gestiune se face pe baza bonului de eliberare emis catre Bufet, produsele de
cofetdrie fiind vandute prin intermediul bufetului.

De asemenea, s-a constatat cd retetarul prezentat de doamna Elena Naddsan,
administratorul CUB si persoana responsabild cu calcularea preturilor, sub forma unei carti de
bucate nu este aprobat de conducerea universitatii in conditiile in care preturile de vanzare si
descarcarea din gestiune cu produsele vandute se fac pe baza acestui retetar.

Din verificarile efectuate s-a stabilit ca inventarierea stocurilor de produse alimentare
efectuatd in luna noiembrie 2021 la CUB prezinta diferente fatd de inventarierea efectuata de
comisia stabilitd de conducerea universitatii la data de 17.02.2022 precum si de cea efectuata
de auditori in timpul misiunii. Diferentele constau in faptul ca la inventarierea efectuata de
personalul CUB au fost cuprinse in gestiune produse care Tn realitate nu existau (exemplu: 180
oud la Bucatiria 1 care in realitate nu existd) precum si produse pentru care nu existau
documente de provenientd (cartofi congelati la pungi de 3,5 kg, pesmeti). Din declaratiile
personalului responsabil a rezultat cd produsele pentru care nu existd documente de
provenienta ar fi fost aduse de gestionari pentru a acoperi lipsurile din gestiune rezultate in
urma expirdrii produselor.
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Din verificarile efectuate s-a constatat d-na Geansu Akgean Ciulei , administratorul
financiar al CUB, nu stapaneste legislatia financiar-contabila, inregistrarile in contabilitate
fiind efectuate in anul 2021 de fosta contabila a Casei Universitarilor, pensionard din anul
2020.

S-a stabilit, de exemplu, cd d-na Geansu Akgean Ciulei nu avea cunostintd de modificarea
din anul 2018 a cotei de TVA pentru produsele alimentare de la 19% la 5%, corectiile in
inregistrarile contabile fiind facute de fosta contabila.

De asemenea, s-a constatat cd produsele eliberate din magazine catre sectii sunt
Tnregistrate Tn contabilitate prin contul 345 — produse finite ceea ce nu corespunde cu realitate
intrucat cele mai multe din produse rdméan nepreparate, In stocuri pe sectii.

Tn ultimii trei ani CUB a Inregistrat pierderi contabile astfel:

2019 — 594.330 lei;

2020 —1.031.110 lei;

2021 —1.001.479 lei.

Conducerea CUB nu a facut o analiza a cauzelor si consecintelor acestor pierderi cu atat
mai mult cu cat acestea sunt datorate doar intr-o mica masura situatiei pandemice din anii
2020 si 2021, anul 2019 fiind relevant in acest sens. Nu s-a facut o analizd a preturilor de
vanzare in corelatie cu volumul vanzarilor si nivelul cheltuielilor, analiza ce ar fi permis o
reagezare a activitdtii CUB pe o bazd realistd si durabild pornind de la principiul ca
recuperarea cheltuielilor prin vanzari este principalul obiectiv al unei activitati economice.

In conditiile in care restaurantul CUB nu este cu circuit inchis, fiind accesibil oricarui
client, iar preturile nu sunt stabilite pe baze economice, existd riscul ca prin acoperirea
pierderilor financiare ale CUB universitatea sa subventioneze de fapt preturile pentru terti

clienti care nu au nici o legatura cu universitatea.

Din verificdrile efectuate s-a constatat ca in activitatea de vanzare existd o serie de
deficiente rezultate din lipsa de indrumare si control din partea directorului CUB si a
administratorului CUB.

Astfel, s-a contatat ca de exemplu, la data de 08.02.2021 Bufetul a vandut prajituri pentru
care nu avea intrare de la Cofetarie in conditiile in care activitatea casei pe anul 2021 a inceput
in ziua de 05.02.2021 si , prin urmare, Bufetul nu putea avea intrari anterioare de prdjituri. La
data de 09.02.2021 exista o intrare de prajituri la Bufet dar prima prdjiturd vanduta din acestea
este in data de 17.02.2021, data la care, conform normativelor, acestea erau déja expirate.
Explicatiile bufetierului date in nota de relatii aratd ca de fapt nu a vandut prajituri expirate, ca
ele au fost Tnlocuite de cofetar cu altele proaspete dar fard documente. in nota de relatii data in
timpul misiunii de audit, cofetarul arata ca a inlocuit prajiturile expirate cu altele proaspete pe
care le-a facut din produse aduse de acasa astfel incat sa nu fie afectatd gestiunea.

Echipa de audit nu poate retine ca fiind adevarate explicatiile date de cele doud persoane.
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S-a constatat, de asemenea, ca la nivelul CUB nu existd normative privind termenele de
valabilitate a produselor preparate in bucatarie sau cofetdrie iar personalul nu cunoaste
reglementarile din domeniu.

S-a constatat ca la mancarurile gétite in bucatarie nu se intocmesc rapoarte de productie
din care sa rezulte data cand au fost realizate si cantitatea de produse realizata astfel ca echipa
de auditori nu a putut stabili decat cantitatea vandutd conform bonurilor de marcaj ale
ospatarilor. Neexistand rapoarte de productie nu se poate face dovada cd produsele vandute au
fost valorificate in interiorul termenului de valabilitate si nu se poate stabili cantitatea de
materie prima consumata.

S-a constatat cd la cofetdrie in anul 2021 au intrat din magazie 4,5 kg de lamai. Pe
parcursul anului au fost vandute peste 400 de limonade cu documente de vanzare in conditiile
in care, conform retetarului, pentru 10 limonade sunt necesare 900 grame de lamai. Este
evident ca cele 4,5 kg de 1amai nu erau suficiente pentru a produce cantitatea vanduta iar din
nota de relatii data de cofetar rezulta ca necesarul suplimentar de lamai a fost adus de acesta
fara documente. Mergand mai departe, S-a constatat ca s-au scazut din gestiunea cofetarie cele
peste 400 limonade vandute astfel ca , in mod normal, trebuia sd se genereze un plus in
gestiune echivalent cu cantitatea de 1dmai introdusa fard documente. La inventariere nu s-a
stabilit niciun plus in gestiune ceea ce ne indreptateste sa afirmam ca acesta s-a compensat cu
alte lipsuri existente.

Din nota de relatii datd de directorul CUB a rezultat ca acesta nu ar fi avut cunostinta
despre aceste aspecte ceea ce arata lipsa de implicare a acestuia Tn activitatea restaurantului.

S-a mai constatat ca programul de lucru al bucatarilor este de o zi la serviciu, o zi liber si
ca preparatele produse de un bucatar si nevandute 1n ziua respectiva nu sunt vandute a doua zi
de celalalt bucatar, pentru a nu-si amesteca gestiunile, ci sunt vandute abia a treia zi,
preferand astfel ca, din lipsa de organizare, produsele sa stea nevandute si sd se deprecieze.

c. principalele recomandatri:

Corectarea soldurilor stocurilor de produse alimentare in conformitate cu situatia reala a
lor;

Prezentarea spre aprobare conducerii universitatii a nivelului adaosului comercial si a
retetelor de productie.

Respectarea tuturor obligatiilor din fisa postului de catre intreg personalul CUB precum si
evaluarea por In functie de acestea ;

Externalizarea in tot sau in parte a activitatii restaurantului Casei Universitarilor. In cazul
in care se opteaza pentru externalizarea in parte , activitatea ramasad sd fie destinatd unei
cantine cu circuit inchis pentru studentii UB care iti desfdsoara activitatea in proximitatea
Casei Universitarilor.

11.3 Contabilitatea avansurilor spre decontare acordate in lei si valuta la UB
b. principalele constatari :

Asa cum se observa din graficele mai sus prezentate se observad o scadere substantiala a
soldului final al contului 46101, la finele anului 2019, respectiv Tnceputul anului financiar

2020, dupa care o crestere ascendentd a soldului acestui cont analitic. Avand Tn vedere
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analizele efectuate in ceea ce priveste componenta acestor solduri, se poate constata ca
aceiasi debitori, au rdmas In categoria debitorilor sub 1 an, desi au trecut cei 3 ani de la
constituirea debitelor aferente. In aceeasi masurd, se constati ca, soldul contului 461 02,
debitori peste 1 an, a ramas constant pe perioada auditata.

Avand in vedere cele 2 situatii prezentate, rezulta ca, nu au fost inregistrate in categoria
debite peste 1 an, acele debite care nu se incadrau Tn categoria sub 1 an, fapt care releva lipsa

efectudrii unei analize a debitorilor aferente celor 2 categorii.

La data de 30.06.2022 a fost constatatad existenta unor sume acordate ca avans si nejustificate,
unor salariati ai institutiei, asa cum rezultd din balantele analitice extrase din aplicatia
informatica de contabilitate, sume care provin din anii precedenti. Conform notelor de relatii
adresate unora dintre debitorii din lista de mai jos, a rezultat faptul cd, acestia au recunoscut
existenta debitelor comunicate si au precizat cd au depus documentele justificative aferente
sumelor primite in avans, Insd acestea nu au urmat circuitul documentelor citre Departamentul
financiar -contabilitate, spre a fi contabilizate si stinse debitele respective. Astfel, pentru
suma acordata ca avans, cu DP nr.8608/29.09.2021 domnului Bottez V, in valoare de 3948.58
lei Tn numerar, nu au fost prezentate documentele justificative pentru decontarea avansului
conform procedurii de acordare a avansurilor.

Din verificarile efectuate, s-a constatat existenta altor categorii de debite cuprinse in

categoria-debitori,conform tabelului de mai jos, din care se evidentiaza:
- suma de 409.069,85 lei, solduri precedente aferente anului 2013, in urmatoarea componenta:

Compania Finta Prodcom SRL, 35.964 lei, SC CONINVEST SRL, 375.932 LEI, VASILE g,
171 LEI si Stan R, 32 lei.

- sume reprezentand: “plati eronate Lege nr.85/2016 ", “cote angajator vechi plati din art
.., “sume indemnizatii parinti*,“sume de recuperat de la CASMB, aferente concediilor

ITNTs

medicale“, “varsaminte handicap®.

Asa cum rezultd din enumerdrile anterioare, se constatd ca nu se justificd inregistrarile
contabile ale sumelor aferente in contul 461, intrucat nu exista un debitor cert, sumele fiind

eronat Tnregistrate in contul 461.

Din verificarile efectuate, in ceea ce priveste Inregistrarile contabile reprezentand
sumele de recuperat de la CASMB, s-a constatat ca, sumele debitoare aferente concediilor

medicale, au fost contabilizate in conturi analitice distincte, pentru diferite activitati, pe
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diferite surse de finantare, de exemplu:4610109.01.00, 4610109.02.00, 4610109.02.00,
4610109.04.00, 4610109.05.00, 4610109.110, iar sumele recuperate/incasate de la CASMB

au fost nregistrate in contabilitate Tntr-un singur cont analitic, respectiv 4610109.02.00.

In cadrul operatiunilor financiare derulate prin fonduri alocate Universitatii Bucuresti,

S-a constatat existenta unor debite, din care exemplificim in tabelul de mai jos:

NR | Nr proiect NR COD CONT NUME SI SUM | DAT OBS
CR | POSDRU | CONTRA | DEBITOR | CONTAB | PRENUME A A
T CT IL DEBI
T
1 | 89/1.5/S64 | 19511/1.11. 01879 4610109.2 STOICA 3000 | 2013 BURSE
162 2012 10 IRINA M NECUVEN
ITE
2 | 88/1.5/S/6 | 16516/1.10. 73412 4610109.2 SANDU 27750 | 2014 BURSE
1150 2009 04 PANA NECUVEN
TEODORA ITE
3 454/2.12.20 02708 4610109.1 | PADURAR 150 | 2018 BURSE
08 03 U -MIHAI NECUVEN
LAURA ITE
4 1/ 02745 4610109.1 | AILENEI 3700 | 2022 BURSE
2.12.2008 03 SILVIU NECUVEN
ITE
5 4/12.11.200 12757 4610109.1 | PARASCHI 3700 | 2017 BURSE
8 05 \% NECUVEN
ALEXAND ITE
RU
6 | 88/1.5/D/5 | 16513/33/1. 75893 4610109.2 | CRAVCENC | 67450 | 2018 BURSE
8711 10.2009 03 O CORINA NECUVEN
ITE
7 | 88//1.5/D/ | 16513/36/1. 75894 4610109.2 GATIN 77761, | 2018 BURSE
58711 10.2009 03 CONSTANT 66 NECUVEN
IN ITE
8 | 88/1.5/S/6 | 16516.7/1.1 07404 4610109.2 | NICOLESU | 68080, | 2014 BURSE
1150 0.2009 04 OTILIA 81 NECUVEN
ITE
9 | 88/1.5/S/6 | 16516.30/1. 73067 4610109.2 | SCARLAT | 64820, | 2013 BURSE
1150 10.2009 04 IONESCU 38 NECUVEN
IULIA ITE
10 | 88/1.5/S/6 | 16516.9/1.1 73224 4610109.2 DINU 3500 | 2021 BURSE
1150 0.2009 04 LAURENTI NECUVEN
U MARIUS ITE
11 | 159/1.5/S/ | 16542/D/14 98858 4610109.0 GELEI 12936 | 2019 BURSE
133255 12011 1.312 OANA NECUVEN
ITE
12 | 159/1.5/S/ | 21167/D/40 98859 4610109.0 VITA 37380 | 2019 BURSE
133255 12013 1.312 VIORICA NECUVEN
ITE
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Pentru o parte din aceste debite, evidentiate la pozitiile 1,2,3,4,6,7,9,10, au fost
efectuate demersurile pentru recuperarea sumelor necuvenite, insa, nu au fost comunicate
Departamentului financiar, solutiile instantelor de judecatd, in sensul clarificarii situatiei

acestor debitori in evidentele financiar contabile.

In mod similar, exemplificim, in tabelul de mai jos, situatia sumelor debitoare,
existente 1n sold la data de 30.06.2022, precum si data primei si ultimii operatiuni financiare
efectuate pe fiecare cod debitor, asa cum au fost extrase din situatiile analitice generate din

softul de contabilitate.

NR. Cod Cont Data Data Sumain observatii
CRT | debitor debitor primei ultimei sold la
operatiun | operatiun | 30.06.202
i i 2
1 016180 | 4610103.308 2015 2018 67858,2 | Univ Al I Cuza
2 073284 | 4610103.310 2014 2016 36077,66 Univ de vest
Timsoara
3 73312 | 4610103.315 2014 2018 8898.02 | Asociatia CL
4 001241 | 4610103.318 2015 3150 Tozar T
5 000212 | 4610103.320 2018 200,42 | Agentia de dezv
reg
6 73411 | 4610103.324 2014 2016 1536,85 | Fundatia Sf M
7 06954 | 4610103.330 -12386 Univ.babes
Bolyai Cluj
8 169521 | 4610103.330 2015 2017 -6612,29 The National
Archives of
Norway
9 09998 | 4610103.331 2015 2016 10070,49 Ag pt dezv
regionala Oltenia
10 7594 4610103.338 2016 2018 1714,52 Centrul de
parteneriat pentru
egalitate
11 7592 46100103.33 2016 2018 36948,54 WWF
9
12 06996 | 4610103.344 2016 2016 27931 | Fundatia pt dezv
popoarelor
13 | 9833667 | 4610103.349 2016 2021 12452 Asociatia
Editorilor din
Romania
14 01505 | 4610103.350 2015 2021 1537,32 Mercury
Communication
SRL
15 73614 | 4610103.367 2021 13170,13 Plati eronate
Proiect-chelt
neeligibile
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16 73760 | 4610103.379 2018 2020 94062,36 | Idrija Heritage
Centre
17 | 4146636 | 4610103.392 2020 40000 | Motopeluza SRL-
0 POCU106194
18 | 4147964 | 4610103.392 2020 17916,75 | Relisam Expert
5 SRL-
POCU106194
19 | 4148108 | 4610103.392 2020 40000 Baitzart SRL-
4 POCU106194
20 | 4148641 | 4610103.392 2020 22083,25 Mitheo Cokes
3 SRLPOCU10619
4
21 | 4149226 | 4610103.392 2020 39996,25 DELTA
1 TRANSFER
SRL-
POCU106194
22 | 4151042 | 4610103.392 2020 39841,2 | LECO FRESH
2 SRL-
POCU106194
23 | 0000415 | 4610103.484 2020 2021 110274,63 OSLOMET
24 70452 | 4610109.209 2013 405089,61 Universitatea
Degli Sudi di
Bari
25 07098 | 4610109.217 2013 2015 11617.31 MECTS
26 07120 | 4610109.218 2013 2013 89220,28 Institutul
National
Kiritescu
27 07098 | 4610109.219 2013 2018 13380,23 MECTS
28 07062 | 4610109.224 2013 2017 776,92 Politehnica
Bucuresti
29 07063 | 4610109.225 2013 2015 21923.27 | Fundatia pntru
dezv soc civile
30 07071 | 4610109.228 2013 2021 -69060,13 | Universitatea din
Oradea
31 07027 | 4610109.229 2013 2015 23035,74 | Asociatia pentru
promovarea
dreptului la
sanatate
32 06954 | 4610109.233 2013 2014 138167,92 | Universitatea B
Bolyai Cluj
33 06954 | 4610109.236 2013 2016 162270,40 | Universitatea B
Bolyai Cluj
34 06963 4610109.236 793235,47 | Univ Al | Cuza
lasi
35 07053 4610109.236 2013 2016 67907,68 Univ L.Blaga
Sibiu
36 07054 | 4610109.236 2013 259289,52 Grup Consult
Dezv DCG SRL
37 07415 4610109.236 2013 -47175,64 NETWORK
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EUROCENTER
MANAGEMEN

T

38 07098 | 4610109.240 2013 2021 4998,7 MECTS
39 | 9068038 | 4610109.253 2015 2015 1245,07 | LUPASCU G
40 07307 | 4610109.254 2013 2018 360 | Fundatia Post
privatizare

41 07098 | 4610109.255 2013 2018 102979,18 MECTS
42 06966 | 4610109.514 -189,62 | Debitori din anii
precedenti
43 72984 | 4610109.242 2013 2016 99409,37 Ciotlos Anca
Simona

44 07326 | 4610109.249 2013 2018 74339,38 MMM
CONSULTING

INT SRL
45 07327 | 4610109.249 2013 2018 116491 | ASOCIATIA
TEAM WORK

46 06947 | 4610109.256 2013 2017 299496,82 UNIV DIN
CRAIOVA

In situatiile prezentate, se constata:
- existenta unor debite care nu mai pot fi recuperate;

- au fost mentinute in conturile de creante, sume care se afla in afara termenului legal de

prescriptie la data de 31.12.2021;
c. principalele recomandatri:

Analizarea soldurilor contabile aferente celor doua categorii de debitori si incadrarea
corectd a acestora in fiecare din cele 2 categorii, respectiv efectuarea inregistrarilor contabile

aferente.

Clarificarea situatiei sumelor aflate in sold, mai vechi de 3 ani si luarea masurilor care se
impun privind recuperarea acestora, in masura in care demersurile de recuperare nu au fost

efectuate;

Completarea/actualizarea procedurilor operationale de decontare a cheltuielilor de
deplasare ale personalului entitatii:

1-verificarea operativa a situatiei soldurilor in vederea identificarii rapide a avansurilor
nejustificate sau a erorilor de contabilizare;

2-persoanele cu sarcini in acordarea drepturilor de deplasare, vor fi instiintate (o data pe

luna, de catre conducatorul directiei financiar-contabile) de existenta unor solduri debitoare
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nejustifcate; ulterior, va fi intocmita, in scris, notificarea debitorilor care figureaza cu solduri
nejustificate in evidentele contabile, in vederea lichidarii acestora;
3-luarea masurilor de recuperare a sumelor nejustificate de catre persoanele cu atributii
n acordarea drepturilor de deplasare, asa cum au fost evidentiate in notificarea scrisa.
c)-Recuperarea sumei de 3948 lei si a penalititilor aferente, de la debitorul Bottez
V.,conform procedurii privind deplasarile, la nivelul Departamentului financiar;

-respectarea prevederilor OMFP nr.1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate:

"Sumele reprezentand avansuri de trezorerie, acordate potrivit legii §i nedecontate pana
la data bilanfului, se evidentiaza in contul de debitori diversi (461 "Debitori diversi") sau
creante in legatura cu personalul (4282 "Alte creante in legatura cu personalul”), in functie
de natura creantei”.

-clarificarea situatiei sumelor aflate in sold, a celor mai vechi de 3 ani si luarea masurilor care
se impun privind recuperarea acestora, In masura in care demersurile de recuperare nu au fost

efectuate;

-efectuarea corectiilor contabile aferente, in vederea evidentierii corecte in situatiile
financiare, a sumelor reprezentand alte categorii de debite, astfel incat contul 461 sa reflecte
realitatea soldului, debitorii sd poatd fi identificati, pentru a putea fi luate, masurile de

recuperare a sumelor, dupa caz.

-respectarea O.M.F.P nr.2861/2009-Norma privind organizarea si efectuarea inventarierii

elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii din 09.10.2009,

Art. 28.(1). "Creantele si obligatiile fata de terti sunt supuse verificarii si confirmarii pe baza
extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii care detin
ponderea valorica in totalul soldurilor acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont" (cod 14-
6-3) sau punctajelor reciproce scrise. Nerespectarea acestei proceduri, precum §i refuzul de

confirmare constituie abateri de la prezentele norme §i se sanctioneazd potrivit legii.

(2) n situatia entitatilor care efectueazdi decontarea creantelor si obligatiilor pe bazd de
deconturi interne sau deconturi externe periodice confirmate de catre parteneri, aceste
documente pot tine locul extraselor de cont confirmate”.

Pentru sumele de recuperat de la CASMB, aferente concediilor medicale, a fost verificat

modul in care acestea au fost solicitate spre a fi recuperate, respectiv, depunerea in termen a
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documentelor justificative, pentru lunile: iulie 2020, noiembrie 2020, ian-dec.2021, ian.-
iunie.2022, asa cum prevede O.U.G nr.158/2005 si Ordinul nr.15/2018/1311/2017 din
5.01.2018-Normele de aplicare a prevederilor Ordonantei nr.158/2005.In urma verificarilor
efectuate prin sondaj, s-a constatat ca au fost respectate reglementarile legale in ceea ce

priveste depunerea in termenul legal a documentelor aferente.

Inregistrarea intr-un singur cont a sumelor debitoare si a celor creditoare, aferente
concediilor medicale, respectiv, in contul 4382 -”Alte datorii si creante sociale”, conform
O.M.F.P nr.1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel Incat sa poatd fi evidentiata distinct situatia sumelor de Incasat
si a celor incasate de la CASMB, fard a mai fi evidentiate in contul 461, intrucat, sumele
respective reprezintd creante de Incasat de la bugetul de stat, conform reglementarilor O.U.G.

nr.158/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
11.4 Controlul financiar preventiv la Universitatea din Bucuresti.
b. principalele constatari:

Din verificarea documentelor de stabilire a atributiilor de control financiar preventiv, s-
au constatat ca, in deciziile de numire a persoanelor Tmputernicite cu exercitarea acestor

operatiuni, respectiv, in fisele posturilor acestora, nu sunt precizate in mod clar:
-atributiile si responsabilitétile persoanelor responsabile cu acordarea vizei:

-operatiunile financiare si documentele care urmeaza a fi verificate, pentru acordarea
vizei, precum si circuitul acestora de la momentul initierii operatiunii pand la momentul

acordarii vizei de control financiar-preventiv;

-inlocuitorii persoanelor care acorda viza, in cazul absentei din unitate, a unuia dintre

titulari;
-termenele de verificare a documentelor si de acordare a vizei CFP;
-modul 1n care se acorda viza CFP pe documente: vizat, data, sigiliu personal, etc...

-demersurile necesare in cazul in care documentele prezentate la viza contin operatiuni

fara baza legala sau au date nereale;
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-demersurile necesare in cazul in care documentele sunt incomplete sau lipsesc, pentru

care se solicitd refacerea sau completarea lor ulterioara;

-demersurile necesare in cazul in care documentele referitoare la operatiuni supuse
controlului financiar-preventiv, nu au fost vizate si nu pot fi inregistrate in contabilitate,

respectiv, cazurile/situatiile de refuz de viza (care trebuie evidentiate separat);

-demersurile necesare in cazul in care operatiunile refuzate la viza se pot efectua pe

propria raspundere a conducatorului entitatii publice.

- lipsa listelor de verificare, conform O.M.F.P nr.923/2014, anexa nr.1.1, punctul: , F. Listele

de verificare pentru operatiunile cuprinse in Cadrul general al operatiunilor supuse
controlului financiar preventiv”’ pe baza carora, operatiunile pentru care se acorda viza, sa

poata fi verificate din punct de vedere al:

a) respectdrii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, In vigoare la data efectudrii

operatiunilor (control de legalitate);

b) indeplinirii sub toate aspectele a principiilor si a regulilor procedurale si metodologice
care sunt aplicabile categoriilor de operatiuni din care fac parte operatiunile supuse

controlului (controlul de regularitate);

¢) incadrarii in limitele §i destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupd caz

(control bugetar);

-lipsa cadrului general a al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv, in vederea

acordarii/refuzului vizei, adaptate la specificul unitétii, conform O.M.F.P nr.923/2014, anexa

nr.1.1, punctele A-E, respectiv:

“A.Deschiderea, repartizarea §i modificarea creditelor bugetare
B.Angajamente legale din care rezultd, direct sau indirect, obligatii de plata*
C.Ordonantarea cheltuielilor

D.Concesionarea, inchirierea, transmiterea, vanzarea §i schimbul bunurilor din patrimoniul

institutiilor publice

E.Alte operatiuni supuse controlului financiar preventiv”.
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-lipsa unui circuit al documentelor supuse verificarii, cu precizarea clara a acestora precum si

a demersurilor necesare a fi efectuate in urméatoarele situatii:

-atunci cand documentele sunt restituite pentru completare, caz in care este necesara
ntocmirea formularului Nota de restituire, conform anexei nr.1.4 din O.M.F.P nr.923/2014,
cu modificarile si completarile ulterioare si documentele restituite in vederea completarii
ulterioare (Nota de restituire — documentul care se completeazd de cdtre persoana care
acordd viza de control financiar preventiv propriu, Tn cazul in care nu sunt respectate toate
cerintele legale in momentul prezentdirii operatiunilor la viza de control financiar preventiv
propriu, aceste documente fiind restituite emitentului. Nota de restituire este intocmita de
persoana care exercita activitatea de CFPP si este inmdnatd persoanei cdreia i se restituie

proiectul de operatiune);

-atunci cand operatiunea supusd vizei nu indeplineste conditiile prevazute de lege
pentru a fi efectuata, caz in care se intocmeste formularul Intentie de refuz de viza, conform
anexei nr.1.6, prin care se solicitd argumente suplimentare pentru a dovedi cd operatiunea
indeplineste conditiile de legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in limitele si

destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament;

-atunci cand operatiunea supusa vizei nu indeplineste conditiile prevazute de lege
pentru a fi efectuata dar poate fi efectuata pe propria raspundere a ordonatorului de credite,
cu ncadrarea in creditele bugetare aprobate, conform art.20-21 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.119/1999, caz republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, caz in
care se intocmeste formularul Refuz de viza, conform anexei nr.1.7 din O.M.F.P
nr.923/2014, cu modificarile si completarile ulterioare; (Refuz de viza—documentul care se
completeaza in cazul in care proiectul de operatiune nu indeplineste conditiile de legalitate,
regularitate si Tncadrare in limita angajamentelor bugetare pentru acordarea vizei de control
financiar preventiv propriu. Refuzarea vizei se face, In toate cazurile, in scris si
consemnandu-l in Registru. Refuzul de vizd este intocmit de persoana care exercitd
activitatea de CFPP si este adus la cunostintd ordonaorului de credite);

-atunci cand sunt necesare si alte acte justificative, precum si avizul compartimentului
de specialitate juridicd, in vederea exercitdrii unui control financiar preventiv cat mai
complet, caz 1n care este necesard specificarea operatiunilor care necesitd avizul

compartimentului juridic ;

c. principalele recomandari:
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-actualizarea fiselor posturilor personalului desemnat sa acorde viza de control financiar
preventiv, prin stabilirea atributiilor, sarcinilor, responsabilitatilor si limitelor valorice, asa
cum sunt prevazute iIn O.M.F.P nr.923/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

respectiv art.10 din O.M.F.P nr.119/2009 .

-intocmirea deciziei de organizare a controlului financiar preventiv in cadrul Biroului
Financiar preventiv, cu precizarea clara a operatiunilor financiare supuse controlului financiar
preventiv, adaptate la specificul institutiei, precum si stabilirea atributiilor, sarcinilor,
responsabilitatilor si limitelor valorice, asa cum sunt previzute in Normele metodologice de
exercitare a controlului financiar preventiv, aprobate prin O.M.F.P nr.923/2014, cu

modificarile si complearile ulterioare, rexpectiv O.M.F.P nr.119/2009 .

-actualizarea procedurii de control financiar preventiv si cuprinderea in continutul acesteia,
a tuturor operatiunilor supuse controlului financiar preventiv, a listelor de verificare, adaptate
la specificul universitatii, a tuturor anexelor specifice (Nota de restituire, Intentie de refuz de
vizd si Refuz de vizd), precum si a demersurilor care se impun in situatiile in care acordarea

vizei nu poate fi efectuatd conform reglementarilor legale.

-intocmirea circuitului documentelor pentru care este necesara viza de control financiar-
preventiv si stabilirea, prin decizia ordonatorului de credite, a termenului pentru pronuntare,
acordarea/refuzul vizei, in functie de natura si complexitatea operatiunilor cuprinse in cadrul
general si/sau specific al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv, pentru toate

categoriile de documente.
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Partea a I11-a — Situatia actuala a auditului public intern
IIL1. infiintarea si functionarea auditului intern
I11.1.1. infiintarea auditului public intern

Tn cadrul Universitatii din Bucuresti functia de audit intern este infiintata la nivel de structura
proprie si se desfasoara in cadrul Biroului Audit Public Intern. Datele sintetice sunt prevazute
n anexa nr.1.

La nivelul Universititii din Bucuresti exista un numar de 0 entititi subordonate.
I11.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Universititii din Bucuresti structura de audit intern este infiintata si functionala.
I11.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Biroul Audit Public Intern al Universitatii din Bucuresti a elaborat anual Raportul privind
activitatea de audit public intern aferenta fiecarui an de raportare, in conformitate cu
prevederile art. 13, din Legea nr. 672/2002, republicata.

I11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

- functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

- numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor
interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

- Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;
- Auditorii interni trebuie sd-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern
si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata si
HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regdsesc in practica internationald de
audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern
(IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).
I11.3.1. Independenta structurii de audit public intern
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Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

Biroul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii din Bucuresti, fiind
asiguratd independenta necesard desfasurarii activitatii de audit intern, in scopul unei
evaluari obiective a disfunctiilor constatate §i formularea unor recomandari adecvate
solutiondrii acestora.

Referitor 1a aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit intern in cursul anului 2022:

In anul 2022 a fost pusi in aplicare procedura de numire de Sef Birou cu delegatie semestrial.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni
n cursul anului 2022:

In anul 2022 au existat doud cazuri de pleciri la cerere, prin transfer, din cadrul BAPI a d-nei
Florentina Damian si a d-lui Molea Alexandru Cosmin. De asemenea, in cursul anului 2022 s-
a angajat in cadrul BAPI, prin transfer, d-na Cercel Luminita Adelina. In toate cazurile au fost
respectate procedurile legale.

Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

In anul 2022 auditorii interni nu au fost implicati in activititi care fac parte din sfera
auditabila.

Independenta auditorilor interni se declara cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern, prin
elaborarea i semnarea unei declaratii de independenta, conform procedurii specifice de audit
intern.

Nu au existat probleme in anul 2022 ca urmare a completarii declaratiilor. Datele sintetice se
regdsesc in anexa nr.4.

I11.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitdtii de audit public intern se refera la aspecte
care sunt de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor
si a procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita
etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu
anul 2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificirii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG
nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern. Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a
normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme
proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de
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procedura este utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si
sd decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adicd sd se emitd o
proceduri scrisd pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de
la o entitate la alta, In functie de judecata profesionald aplicatd. De asemenea, pentru
activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. In mod
firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.

111.4.1. Emiterea normelor proprii

Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. si punctul 1.4.1.3. din HG
nr. 1086/2013, structurile de audit public intern de la nivelul entitatilor publice aflate in
subordinea unei alte entitati publice isi desfasoara activitatea de audit public intern pe baza
normelor metodologice privind exercitarea activittii de audit intern elaborate de structura de
audit public intern organizata la nivelul organului ierarhic superior (OIS).

Cadrul metodologic si procedural necesar desfasurarii activitatii de audit intern, n
Universitatea din Bucuresti, a fost asigurat in 2022 Tn baza Ordinul M.E.N. nr.
5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul MEN si in entitatile publice aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul carora nu existd norme specifice de audit
public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului
Intern aplicabile compartimentului audit intern al MEN.

La nivelul Universitatii din Bucuresti nu au fost intocmite norme proprii.

Aceste informatii au fost sintetizate in anexa nr. 5.

I11.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

Activitatea din cadrul Biroului Audit Public Intern s-a desfasurat in anul 2022, Tn baza
legislatiei specifice privind auditul public intern si anume: Legea nr. 672/2002 privind audit
public intern, republicata, Ordinul M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul
MEN si in entitdtile publice aflate In subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la
nivelul carora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform
prevederilor Hotararii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului Intern aplicabile compartimentului
audit intern al MEN.

La nivelul Biroului Audit Public Intern s-au identificat, potrivit reglementarilor legale in
vigoare un numar de 3 obiective specifice si un numar de 9 activitati asociate. Dintre acestea
s-a stabilit ca un numar de 6 activitd{i sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 66,67%.

Din cele 6 activitati procedurabile au fost emise un numar de 6 proceduri scrise, ceea ce

reprezinta un grad de emitere al procedurilor de 100%,asa cum rezulta si din anexa nr.
6.

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt prezentate in tabelul urmator:

Nr. crt | Obiective specifice Activitati Procedurabile Pr_ocedurl
existente
1 2 3 4 5
Furnizarea de asiguriri | 1.Planificarea PO.03
1. . - . - DA
managementului anuald/multianuald a
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Proceduri

Nr. crt | Obiective specifice Activitati Procedurabile .
existente
1 2 3 4 5
superior privind buna | activitatii de audit public
functionare a sistemelor | intern
de  management  si
control  din  cadrul | 2. Realizarea de misiunilor de | DA PO.01
Universitatii din | asigurare
Bucuresti 3. Intocmirea raportului anual
privind activitatea de audit | DA PO.04
public intern
Oferirea de consiliere | 1. Realizarea de misiunilor
X - - . PO.02
managementului in | de consiliere formalizata DA
vederea  imbunatitirii | 2. Realizarea de consiliere
2. sistemelor de | informala
management si control NU NP
ale  Universititii  din
Bucuresti
1. Actualizarea
periodica/elaborarea
procedurilor interne pentru NU NP
desfasurarea activitatilor
..-... | specifice BAPI
Cresterea calitatii . ;
tivitati d dit publi 2. Elaborarea si actualizarea
actiy a} ¢ audit publi® | cartei  auditorului public | DA PO.06
intern in cadrul Biroului | .
. . . | intern
de Audit Public Intern si -
3. N S . . .. | 3. Elaborarea Planului de
imbunatairea —imaginii regatire profesionala pentru
auditului  intern  in | PF82ULC Profesic P
. ..<... 4. | @uditorii interni (perioada | NU NP
cadrul Universitatii din . . ..
. destinata in acest scop fiind
Bucuresti .. .
¥ de minim 15 zile pe an)
4. Elaborarea unui program
de asigurare si imbunatatire a PO.05
calitdfii sub toate aspectele | DA '
activitatii de audit public
TOTAL
|3 |9 |6 |6

IIL.5. Asigurarea si imbunaétatirea calititii activitatii de audit public intern

111.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunﬁtﬁtire a Calitatii

(PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. precum si din cadrul anexei nr. 1 la HG nr.
1086/2013, la nivelul structurii de audit public intern se elaboreaza un program de asigurare
si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub toate aspectele auditului intern, care sa permita un

control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si Tmbunatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuie sa
garanteze cd activitatea de audit intern se desfasoara in conformitate cu normele,
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instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului intern si sd contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit
intern si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui sa permitad o evaluare a:

» Conformitatii cu baza legala in vigoare;

» Contributiei auditului intern la procesele de guvernanta, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

» Acoperirea integrala a sferei auditabile;

» Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui sd impuna o abordare sistematica si disciplinata a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an
intermediar Intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit intern
si o autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si
procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui sa devind efectiv o oportunitate de a
obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de
imbunatatire a calitatii generale a auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern pentru anul
2022 s-a elaborat in data de 04.05.2020.

. Obiectivele stabilite Tn programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit
intern in cadrul Universitatii din Bucuresti pe anul 2022 au fost Indeplinite in totalitate avand
in vedere faptul cd misiunile de audit planificate s-au realizat 100%.

Datele sintetice sunt prezentate in Anexa nr. 7.

1I1.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunatati prin evaludrile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiel
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul
Auditorilor Interni (ITA). Obiectivul evaludrii externe este de a evalua activitatea de audit
intern din punctul de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului
de etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunititilor de
imbunatatire a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunatiti eficacitatea acestei
activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit intern.

Tn anul 2021 structura de audit intern nu fost evaluata, datele sintetice sunt prezentate in
anexa nr.8.
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I111.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbundtétirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar
trebui sd se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aibd acces la
resurse umane care sa posede abilitdtile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul Universitatii din Bucuresti, la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public
intern avea alocat 1 de post de conducere, acesta fiind ocupat cu delegatie.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2022, structura de
audit public intern avea alocate un numar de 6 de posturi, dintre care 1 post Sef birou, 1 post
de auditor ocupat si 1 post rezervat, 3 post de auditor vacant. Pe posturile de executie
ocupate, sunt incadrate 2 persoane care lucreaza efectiv pentru structura de audit intern.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr.9.

I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate
fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cind, prin
plecarea angajatilor, se pierd atit competente deosebite cit si experientd.

O institutie publica care are o rati mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei
acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au
acumulat o serie de cunogstinte in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii din Bucuresti la data de 01 ianuarie 2022 existd 1 persoand care
ocupa functia de conducere in cadrul structurii de audit public intern, Sef birou cu delegatie.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitatii din Bucuresti la data de 01 ianuarie 2022 existau 3 persoane cu
functie de executie, Tn cadrul structurii de audit public intern. In anul 2022, in cadrul
structurii de audit doua persoane s-au transferat la alte institutii..

Au existat fluctuatii de personal in cadrul structurii de audit Tn anul 2022, datele au fost
sintetizate Tn anexa nr. 10.

I11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in
auditul intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificdri nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru 1n organizatii profesionale nationale si
internationale.
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Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o
analiza calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit
public intern.

Tn cadrul Biroului Audit Public Intern sunt angajate 2 persoane si anume: 2 salariati, avand o
experientd in audit de peste 5 ani, personal contractual, post de executie ocupat, domeniul
studiilor de specialitate fiind de economist, limba straind vorbita fiind engleza 2 salariati,.
Auditorii nu detin calitatea de membru 1n organizatii profesionale nationale si/sau
internationale. Sintetic datele sunt prezentate in anexele nr. 11 si nr.12.

I11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

Pregatirea profesionala continua este esentiala in munca de audit intern. De gradul si modul
de realizare a activitatii de pregatire profesionala a auditorilor publici interni depinde calitatea
activitatii de audit intern.

Pregétirea profesionald continud s-a realizat pe baza Planului anual de pregatire profesionala,
elaborat, prin alocarea unui fond de timp de minimum 15 zile.

Strategia Biroului Audit Public Intern in domeniul pregétirii profesionale este de a adapta
permanent nevoile de instruire ale auditorilor interni la nevoile si realitatile economice si
financiare din cadrul Universitatii din Bucuresti.

Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentru a asigura
realizarea eficientd a sarcinilor de serviciu. Au fost facute propuneri concrete pentru programe
de formare specializatd sau programe de perfectionare derulate cu furnizori de formare,
finalizate cu diploma de absolvire, respectiv certificat de participare in special pentru cursuri
autorizate ANC, precum si studiu individual. Propunerile efectuate au fost considerate
fezabile la momentul intocmirii planului de pregatire profesionala.

Durata medie de realizare a pregitirii profesionale a auditorilor interni

Nr. | Indicatori 2022
crt.
1. | Numar total de posturi ocupate de auditori care au efectuat pregatire 2
profesionald, din care:
1.1. | Cursuri de instruire 0
1.2. | Studiu individual 2
1.3. | Alte forme -
2. | Numdr de zile total de pregétire profesionald, din care: 30
2.1. | Cursuri de instruire 0
2.2. | Studiu individual 30
2.3. | Alte forme -
3. Durata medie de realizare a pregatirii profesionale - in zile/om (3 =2/1) | 15

Studiul individual se realizeaza prin pregatirea la locul de munca aceasta fiind recunoscutd ca
una dintre cele mai eficiente forme de Invatare. Angajatii sunt constienti de necesitatea
revizuirii permanente a abilitatilor si cunostintelor dobandite in activitati de instruire
anterioare. Acest tip de pregatire implicda mult studiu individual (lectura, cercetare etc.) in
legdturd cu tematicile abordate la fiecare misiune de audit, permitdnd aprofundarea unor
detalii privind tematica abordata.

Mijloace de formare utilizate Tn anul 2022:

*-studierea revistelor si publicatiilor de specialitate;

*-studierea legislatiei, normelor si standardelor nationale si internationale de audit intern;
*-studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregatire a
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misiunilor si insusirea aspectelor definitorii pentru domeniu;
*-studierea reglementarilor specifice auditului public intern si insusirea modificarilor
survenite;

Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesitatile obiective .

Restrictiile bugetare nu au permis auditorilor sa participe si la alte cursuri de pregatire
organizate de firme specializate. Datele sunt prezentate in Anexa nr. 13.

111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public
intern

Conform art. 3(2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora,
inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15(1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitatilor
entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicad din
momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali,
inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c¢) administrarea patrimoniului, precum §i vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

¢) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creantd, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

1) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, In functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizata incat sa dispund de resursele
necesare in vederea auditarii, Intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor
activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand n vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): “planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza
pe parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de
audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. punctul i): ”Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea
cuprinderii in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”’;

- Punctul 2.4.1.5.3.: ”Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern
selectate Tn conformitate cu dispozifiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit

’

disponibile - auditori interni, timp, resurse financiare.”;
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- Punctul 2.4.1.5.3.: ”Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru
organizarea §i desfasurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele
necesare indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12(4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv:
”Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza
volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incdt sa asigure auditarea
activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in
cadrul procesului de planificare anuala si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera
auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Universitatii din Bucuresti, resursa de personal existenta fiind de un numar de 2
posturi de auditor ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani nu este de 100%.

In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile
ntr-o perioada de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numar total de minim
5 posturi de auditori interni ocupate asa cum rezulta din anexa nr.14.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.

Tn ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioadd de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se
realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitdtilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitdtii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii
publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel
ce va determina momentul In care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de
audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si
social in care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic,
pentru a fi urmarite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern
trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de
audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de
analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de
risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Biroul Audit Public Intern a elaborat planul strategic de audit public intern, pentru perioada
2022 - 2024, cu respectarea prevederilor Legii nr. 672/2002, republicatd, inclusiv in ceea ce
priveste identificarea activitafilor auditabile, la baza caruia au stat etapele de fundamentare
materializate in urmatoarele: identificarea potentialelor riscuri asociate precum si a zonelor
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vulnerabile ale sistemului de control atasat, stabilirea prioritatilor pentru activitatile ce vor fi
auditate in fiecare an, Incepand cu activitatile care au generat cel mai mare punctaj din
analiza riscurilor.

Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile si
activitatile auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul
planificarii este de a asigura realizarea activitatii de audit intern in conditii de eficacitate, prin
concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri ridicate. Planul multianual a fost elaborat
pe un orizont de 3 ani pentru perioada 2022-2024 si a fost aprobat de Rectorul universitatii.

In structura planului multianual se regasesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

Identificarea activitatilor auditate a avut in vedere prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul intern, republicata, articolul 15, punctul (2) si HG nr. 1086/2013.

Prioritizarea misiunilor s-a realizat in functie de: rezultatele evaluarilor riscurilor asociate
diferitelor structuri, procese, activitati, programe, proiecte sau operatiuni, respectarea
periodicitatii in auditare, cel putin o data la 3 ani, a activitatilor derulate de entitatea publica.

Elaborarea planurilor anuale se realizeaza, In general, prin extragerea misiunilor de audit din
cadrul planurilor multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritati. Planul anual de
audit pe anul 2022 a fost elaborat de catre structura de audit din cadrul universitatii, este
aprobat de catre rectorul universitatii si avizat de Biroul Audit Intern din cadrul MEd., acesta
respecta structura standard.

Toate misiunile s-au desfasurat avand o echipa formata din 2 auditori, nu au fost utilizate
resurse umane externe.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2022, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a
evidentiat faptul ca misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%.

La nivelul Universitatii din Bucuresti, care a emis raport anual privind activitatea de audit
public intern, procesul de planificare anuald si multianuald prezintd urmatoarele
particularitati:

- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
— Entitatea si-a emis propriile criterii de analiza a riscului;

- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuald si
multianuala:

— Entitatea si-a emis procedurd operationala;
- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
— Entitatea a tinut cont de activitati;

Aceste informatii sunt sintetizate in anexa 15.

IVV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Universitatii din Bucuresti, in anul 2022 au fost realizate un numar de 2 misiuni
de asigurare si 4 misiune de audit ad-hoc. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni
de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat:

33



— 1 - misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

— 0 - misiune de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

— 0 - misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

— 0 -misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

— 0 - misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

— 0 - misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

— 0 - misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

— 1- misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii,
— 0 - misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

— 0 - misiuni de asigurare s-a abordat alte domenii.

— 4 - misiune ad-hoc s-a abordat domeniul bugetar, financiar-contabil si 2 in alte
domenii.

Tn cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2021, la nivelul Universitatii din
Bucuresti s-au constatat urmatoarele iregularititi:

Numir  iregularitati

Domeniul
constatate

Bugetar

Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM

Alte domenii

TOTAL /

Recomandairile neinsusite reprezintid recomandirile care au fost incluse in raportul
final de audit intern, dar pentru care conducitorul entitatii publice nu si-a dat avizul in
conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. Tn conformitate cu
legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandiri trebuie aduse la cunostinta
UCAAPIL, impreuni cu consecintele neimplementarii lor.

~ T~~~ Y~ Y~ Y~ YN Y~ Y~

Nu au existat Recomand:ri neinsusite in anul 2022.

Referitor la urmirirea implementirii recomandarilor, aceasta activitate se refera la
recomandarile realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din
anii anteriori, si pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

Tn acest context, in cursul anilor au fost urmarite recomandari, cu urmatoarele rezultate:
- Nu au existat recomandari neimplementate

Obiectivul urmaririi recomandarilor este de a asigura ca recomandarile prezentate in Raportul
de audit public intern sunt implementate in mod eficace si la termenele stabilite.
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Structura auditata informeaza Biroul Audit Public Intern asupra modului de implementare a
recomandarilor stabilite prin Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor. In acest
sens transmite auditorilor un document formalizat cu privire la stadiul de implementare a
recomandarilor. Urmarirea de catre echipa de auditori care a realizat misiunea de audit, a
stadiului implementarii recomandarilor se realizeaza prin completarea Fisei de urmarire a
implementdrii recomandarilor pe baza informarilor primite de la structurile auditate.

Domeniul

Numar
recomandari
implementate

de

Numar de

recomandari

partial implementate

Numar de

recomandari

neimplementate

n dupa
termenul
stabilit

termenul
stabilit

pentru  care
termenul de
implementare
stabilit nu a
fost depasit

cu termenul
de
implementare

depasit

pentru  care
termenul de
implementare
stabilit nu a
fost depasit

cu termenul
de
implementare

depasit

Bugetar

4 -

Financiar-
contabil

2

2

Achizitiilor
publice

Resurse umane

Tehnologia
informatiei

Juridic

Fonduri
comunitare

Functiile
specifice
entitatii

SCM/SCIM

Alte domenii

o

TOTAL 1

14 -

TOTAL 2

14

Toate recomandarile, formulate cu ocazia efectudrii misiunilor de audit intern, au fost insusite
de catre structurile auditate, gradul de implementarea recomandarilor urmérite in anul 2022
fiind de 53,84 %, diferenta reprezentand recomandari aflate in curs de implementare conform
termenelor stabilite.

1VV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

1V.2.2.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In anul 2021 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate.
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IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
1VV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In anul 2021 nu au fost realizate misiuni de evaluare.
Partea a V-a — Comitetul de Audit Public Intern

Nu este cazul.

Partea a VI-a — Concluzii

VI1.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasuratia la nivelul institutiei
publice

Prin activitatea de audit desfasurata in cadrul Universitatii din Bucuresti, s-a realizat o
imbunatatire a activitatii structurilor auditate, avand in principal in atentie respectarea
prevederilor legale in vigoare si a hotararilor elaborate de catre organele de conducere din
cadrul institutiei. Toate recomandarile au fost formulate la obiect si au avut la baza
prevederile legale in vigoare.

Nu au fost constatate la nivelul Universitatii din Bucuresti cazuri in care recomandarile date
de catre auditori sa nu fie insusite sau implementate in termenele stabilite.

Prin misiunile pe care le-au desfasurat in anul 2022, auditorii interni din cadrul Biroului
Audit Intern al Universitatii din Bucuresti au urmarit consolidarea controlului intern, in
principal, pe urmatoarele obiective:

1) controlul administrativ intern, ca un control ierarhic sd se execute de catre
persoanele cu functii de conducere asupra compartimentelor si persoanelor din subordine;
este o sarcind care rezulta din atributiile de serviciu si se executa permanent;

2) controlul financiar preventiv propriu — sa reprezinte controlul efectuat pentru
preintampinarea efectudrii operatiunilor care nu indeplinesc conditiile de legalitate,
regularitate si incadrarea in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupa
caz, stabilite potrivit legii;

3) controlul reciproc sd se exercite intre compartimentele sau salariatii universitatii ca
urmare a separdrii sarcinilor, a obiectivelor proprii fiecdruia si a participdrii la realizarea
acelora si fluxuri de bunuri si informatii;

4) autocontrolul angajatilor pentru activitatile pe care le desfasoara;

5) controlul preventiv — sa se exercite inaintea efectuarii operatiunilor;

6) controlul concomitent — sa se exercite pe parcursul efectuarii operatiunilor;

7) controlul ulterior — sa se exercite dupa efectuarea operatiunilor.
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Guvernanta presupune implementarea unor sisteme de analiza riscurilor, verificare, evaluare
si control, In scopul realizarii unui management eficient pentru functionarea acestora.
Controlul este 0 necesitate atat obiectiva cat si subiectiva, dar nu ca un scop in sine, ci ca un
mijloc de perfectionare a oricarei activitati si chiar a procesului de conducere. Rolul
auditorilor In reorganizarea sistemului de control intern este acela de consiliere oferita
managementului.

In vederea realizirii unor misiuni de calitate, Biroul Audit Public Intern din cadrul
Universitatii din Bucuresti desfiasoara o permanenta activitate de imbunatatire a capacitatii
profesionale si a cunostintelor in domeniul auditului prin studiu individual.

Activitatea de audit este organizata astfel incat aceasta sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor institutiei, prin prezentarea unei abordari sistematice si disciplinare de evaluare si
imbunatatire a eficientei sistemului de control intern, a procesului de administrare a riscurilor
si a proceselor de conducere din cadrul institutiei.

Structurile auditate au beneficiat si de un proces de consiliere informald din partea auditului
intern.

Cresterea nivelului de intelegere din partea conducatorului entitatii, atat privind obiectivele si
scopul activitatii de audit, cat si cu privire la rezultatele acestuia, s-a concretizat, in principal
prin

- avizarea de catre conducere a recomandarilor auditorilor interni, in urma procesului
de raportare.

V1.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfiasurata la nivelul entititilor
subordonate

- Nu este cazul.
Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunititirea activitatii de audit intern

VII.1. Propuneri privind imbunititirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern propunem a se avea in vedere:
Participarea auditorilor interni la cursuri de formare profesionald sustinute de cétre specialisti
din sfera auditului cf. Lg 672/2002 modificata;
Instruire anuala organizata de Serviciul Audit Intern din M.Ed.;
Schimburi de experienta intre institutiile de invatamant superior similare.
o Plan de masuri
-O mai buna colaborare cu structurile functionale ale institutiei cu care interactionam,
pentru eliminarea ntarzierii Tn prezentarea documentelor soliciate la termenele stabilite.
o Prioritati
Asigurarea de echipamente IT, imprimante, laptopuri (in cazul deplasarii la structurile
functionale ale U.B. pentru preluarea si acesarea informatiilor), pentru toti salariatii
biroului audit.

Biroul Audit trebuie sa dispund de metodologii si sisteme IT moderne.
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VIL.2. Propuneri privind imbunatitirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul
entitiatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

- Nu este cazul.

Sef Birou

Ec. Tramindan Ion
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